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1. Yêu cầu năng lực của cán bộ cấp xã thực
hiện CTMTQG về xây dựng NTM

Để cán bộ cấp xã thực hiện tốt nhiệm vụ của mình
trong công cuộc xây dựng NTM, việc xác định yêu
cầu năng lực cho đối tượng này là cần thiết. Theo
UNDP, năng lực của một cá nhân được biểu hiện ở
ba yếu tố, đó là: nhận thức, thái độ và kỹ năng.
Nguyễn Thị Hoa (2013a) đã cụ thể hóa năng lực cá
nhân được tác giả cụ thể hóa như sau:

Về nhận thức: Cán bộ thực hiện CTMTQG về
xây dựng NTM phải có hiểu biết tốt về chủ trương
chính sách, cơ chế, tổ chức bộ máy và cách thức
triển khai xây dựng nông thôn mới. Một cán bộ hiểu
biết tốt không chỉ dừng ở mức độ biết về CTMTQG
về xây dựng NTM mà đòi hỏi thực sự hiểu được
tinh thần cốt lõi của CTMTQG về xây dựng NTM
và hiểu đúng chức năng/nhiệm vụ của mình trong
CTMTQG về xây dựng NTM.

Về kỹ năng: Cán bộ thực hiện CTMTQG về xây
dựng NTM cần có những kỹ năng cần thiết để thực
hiện chức năng/nhiệm vụ của mình trong CTMTQG
về xây dựng NTM. Những kỹ năng này được xác
định luôn gắn liền với chức năng/nhiệm vụ của từng

cán bộ thực hiện CTMTQG về xây dựng NTM.

Về thái độ: Cán bộ thực hiện CTMTQG về xây
dựng NTM phải là người chủ động, tự tin vận dụng
những kỹ năng cần thiết đã được trang bị hoặc có
sẵn để thực hiện đúng và đủ chức năng/nhiệm vụ
của mình trong xây dựng NTM ở địa phương.

Cán bộ cấp xã gồm cán bộ xã và cán bộ thôn. Trong
đó, cán bộ xã có nhiệm vụ tổ chức triển khai và thực
hiện các bước xây dựng NTM ở cấp xã. Cán bộ thôn
có nhiệm vụ triển khai thực hiện các hoạt động liên
quan đến các bước xây dựng NTM ở thôn. Trên cơ sở
nhiệm vụ của cán bộ cấp xã trong thực hiện
CTMTQG về xây dựng NTM, tác giả đã xác định các
yêu cầu về năng lực được cụ thể trong bảng 1.

2. Thiếu hụt về năng lực của cán bộ cấp xã
thực hiện CTMTQG về xây dựng NTM và đề
xuất chương trình đào tạo nâng cao năng lực cán
bộ cấp xã

Theo báo cáo tình hình thực hiện CTMTQG về
xây dựng NTM hàng năm của Ban chỉ đạo Trung
ương, trong quá trình triển khai, các xã cho rằng họ
đang phải đối mặt với một số vấn đề lớn sau đây:

ĐỀ XUẤT CHƯƠNG TRÌNH ĐÀO TẠO ĐÁP ỨNG YÊU CẦU NĂNG LỰC CÁN BỘ CẤP XÃ

THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH MỤC TIÊU QUỐC GIA VỀ XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI

Nguyễn Thị Hoa*

Cán bộ cấp xã là người trực tiếp triển khai thực hiện Chương trình Mục tiêu Quốc gia
(CTMTQG) về xây dựng Nông thôn mới (NTM). Sự thành công của Chương trình phụ thuộc rất
nhiều vào năng lực của đội ngũ cán bộ này. Thời gian qua, nhờ thực hiện Quyết Định số
1003/QĐ-BNN-KTHT ngày 18/05/2011 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn về việc phê
duyệt chương trình đào tạo, bồi dưỡng cán bộ xây dựng NTM thuộc CTMTQG về xây dựng NTM
giai đoạn 2011– 2020, hầu hết cán bộ các cấp, đặc biệt cán bộ cấp xã đã được trang bị các kiến
thức để thực hiện Chương trình. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện, cán bộ cấp xã còn nhiều
vướng mắc chủ yếu do năng lực chưa đáp ứng yêu cầu công việc. Xuất phát từ thực tế này, nghiên
cứu Chương trình đào tạo hiện hành nhằm tìm ra những thiếu hụt để đề xuất Chương trình đào
tạo mới nâng cao năng lực cán bộ cấp xã thực hiện CTMTQG về xây dựng NTM là cần thiết.

Từ khóa: cán bộ cấp xã, chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới, chương
trình đào tạo nâng cao năng lực cán bộ cấp xã, năng lực của cán bộ cấp xã.
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Thứ nhất, nhận thức của một bộ phận không
nhỏ cán bộ và người dân về xây dựng NTM còn
hạn chế

Nhiều người dân coi đó là việc Chính phủ phải
làm và họ là người thụ hưởng. Họ chưa nhận thức
được ngoài việc hưởng lợi, họ còn là chủ thể - đóng
vai trò chính trong thực hiện Chương trình. Về phía
cán bộ, một số cho rằng vốn thực hiện Chương trình
chủ yếu do nhà nước cấp nên họ chưa tích cực, chủ
động tìm kiếm nguồn lực cũng như cách thức để huy
động nguồn lực. Thậm chí, một số cán bộ và người
dân còn nghĩ đây là một chương trình đầu tư cơ sở
hạ tầng nên thụ động và trông chờ vào sự hỗ trợ của
Nhà nước, chưa phát huy được vai trò chủ thể của
cộng đồng dân cư. Nguyên nhân của tình trạng trên
là do: (i) cán bộ cấp xã chưa hiểu biết đầy đủ về chủ
trương, chính sách xây dựng NTM; (ii) công tác
truyền thông về Chương trình còn hạn chế cả về nội
dung và cách thức tuyên truyền. 

Thứ hai, cán bộ xã lúng túng trong triển khai
thực hiện Chương trình

Điều này thể hiện ở các mặt sau đây: chưa chủ
động tổ chức thực hiện triển khai các bước xây dựng
NTM; chưa chủ động tham gia vào xây dựng qui
hoạch; chậm triển khai các bước tiếp theo sau khi đã

có qui hoạch; còn hạn chế trong huy động được
nguồn lực của dân. Nguyên nhân chủ yếu là do cán
bộ xã chưa nắm chắc hệ thống chính sách; thiếu
kiến thức, kỹ năng huy động sự tham gia nên chưa
chủ động thậm chí là phụ thuộc hoàn toàn vào tư
vấn, dẫn đến không làm chủ được qui hoạch; chưa
biết cách để chuyển qui hoạch thành đề án (kế hoạch
5 năm), kế hoạch 5 năm thành kế hoạch hàng năm
xây dựng NTM; thiếu kiến thức, kỹ năng lập KH có
sự tham gia và gắn kết với nguồn lực. Điều đó đã
dẫn đến người dân và các bên liên quan chưa nhận
thấy lợi ích của mình trong xây dựng nên ảnh hưởng
không nhỏ đến khả năng huy động đóng góp của
người dân cũng như cộng đồng trên địa bàn xã.
Ngoài ra, sự thiếu chủ động trong xây dựng qui
hoạch, lập đề án xây dựng NTM khiến họ thực sự
lúng túng trong quản lý theo qui hoạch và thực hiện
qui hoạch; phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội cấp xã;
thực hiện hỗ trợ phát triển sản xuất; nâng cao hiệu
quả các hình thức tổ chức sản xuất trong nông
nghiệp, nông thôn; bảo vệ môi trường và giữ gìn
cảnh quan nông thôn...

Thứ ba, hệ thống theo dõi và đánh giá
CTMTQG về xây dựng NTM chưa hoàn thiện. 

Hiện nay, việc báo cáo đánh giá theo qui định của

Bảng 1: Yêu cầu về năng lực của cán bộ cấp xã thực hiện CTMTQG về XDNTM
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Chương trình vẫn được thực hiện định kỳ. Tuy
nhiên, công tác theo dõi và đánh giá chưa đủ, tập
trung chủ yếu vào theo dõi và đánh giá mức độ đạt
được các đầu ra của chương trình (bộ tiêu chí NTM)
mà chưa theo dõi và đánh giá theo các cấp độ kết
quả. Đặc biệt, thiếu hệ thống theo dõi và đánh giá
thực hiện kế hoạch, bao gồm kế hoạch 5 năm và
hàng năm (do các xã chưa xây dựng được kế hoạch
5 năm, với xã đã lập KH hàng năm xây dựng NTM
nhưng chưa theo phương pháp mới1 thì cũng chưa
lập kế hoạch theo dõi và đánh giá). Chính vì vậy,
yêu cầu đặt ra đối với công tác theo dõi và đánh giá
đó là cần bổ sung theo dõi và đánh giá kế hoạch 5
năm, hàng năm. Ngoài ra điều chỉnh theo dõi và
đánh giá CTMTQG về xây dựng NTM theo các cấp
độ kết quả. Để đáp ứng được yêu cầu đó, năng lực
hiện tại của cán bộ cấp xã chưa thể thực hiện/thực
hiện tốt công tác theo dõi và đánh giá. 

Thứ tư là cán bộ cấp xã còn lúng túng trong
công tác quản lý tài chính công. 

Kinh phí thực hiện CTMTQG về xây dựng NTM
được huy động từ nhiều nguồn, trong khi mỗi nguồn
lại có qui định quản lý tài chính khác nhau. Điều này
khiến cho cấp xã thực sự gặp khó khăn trong quản
lý các nguồn lực (từ khâu dự toán, hạch toán, ghi
chép sổ sách…). Thêm vào đó, sự đa dạng nguồn
lực đòi hỏi cán bộ cấp xã có kiến thức, kỹ năng lồng
ghép mới đảm bảo sử dụng có hiệu quả các nguồn
lực đó. Tuy nhiên, với năng lực hiện tại, cán bộ cấp
xã chưa thể làm được việc đó.

Ngoài ra, cũng theo kết quả điều tra nhu cầu đào
tạo của Nguyễn Thị Hoàng Giang và Nguyễn Thanh
Phong (2013), thời gian qua cán bộ trực tiếp thực
hiện Chương trình như cán bộ cấp xã đã được tham
gia tập huấn rất nhiều về chủ trương và chính sách
xây dựng NTM. Tuy nhiên, họ cho rằng, để đáp ứng
được yêu cầu công việc, họ cần được đào tạo trang
bị nhiều hơn nữa các kiến thức, kỹ năng thực hiện
Chương trình.

Như vậy, xuất phát từ những khó khăn trong quá
trình thực hiện cũng như đề xuất nhu cầu đào tạo,
năng lực hiện tại của cán bộ cấp xã chưa cho phép
họ thực hiện tốt nhiệm vụ của mình trong CTMTQG
về xây dựng NTM. Đối chiếu giữa yêu cầu và thực
trạng năng lực của đội ngũ cán bộ cấp xã đã xuất
hiện khoảng trống về năng lực trên cả ba mặt nhận
thức, kỹ năng và thái độ. Cụ thể, không phải tất cả

cán bộ cấp xã có hiểu biết tốt về Chương trình. Đặc
biệt, họ thiếu nghiêm trọng các kiến thức, kỹ năng
cần thiết để thực hiện các bước xây dựng NTM.
Điều đó đồng nghĩa năng lực về mặt thái độ cũng
chưa đáp ứng.

Để khắc phục tình trạng thiếu hụt về năng lực,
thời gian tới cần tập trung đào tạo nhằm bổ sung và
nâng cao năng lực cho đội ngũ cán bộ cấp xã. Muốn
vậy, chương trình đào tạo được thiết kế nhằm đảm
bảo: (i) giúp họ nhận thức đúng về chủ trương và
tinh thần của CTMTQG về xây dựng NTM; (ii)
trang bị cho họ những kỹ năng cơ bản nhất  để có
thể thực hiện nhiệm vụ của mình trong Chương
trình; (iii) họ tự tin, làm chủ các kỹ năng cơ bản đã
được trang bị vào công việc thực tế ở địa phương.
Dự kiến chương trình đào tạo sẽ được thiết kế thành
sáu chuyên đề như sau: (1) Vấn đề chung về NTM
và kinh nghiệm XDNTM; (2) Các văn bản chính
sách và qui định trong XDNTM; (3) Kỹ năng truyền
thông; (4) Lập Kế hoạch có sự tham gia và gắn kết
với nguồn lực; (5) Theo dõi và đánh giá có sự tham
gia; (6) Quản lý tài chính công. Trong đó, chuyên đề
1 và 2 nhằm nâng cao hiểu biết của cán bộ cấp xã về
Chương trình. Chuyên đề 3,4,5 và 6 nhằm nâng cao
kỹ năng và thái độ của cán bộ cấp xã trong thực hiện
Chương trình. Tuy nhiên, đối với cán bộ thôn không
yêu cầu cao về năng lực quản lý tài chính công nên
chuyên đề 6 không được thiết kế cho đối tượng này
(Cụ thể về các chuyên đề xem chi tiết trong bảng 2).  

Xuất phát từ mục đích của các chuyên đề đề xuất
trên, dự kiến nội dung của mỗi chuyên đề cụ thể
trong bảng 3.

3. Khả năng đáp ứng của chương trình đào tạo
hiện hành đối với yêu cầu năng lực của cán bộ
cấp xã thực hiện CTMTQG về xây dựng NTM

Hiện nay, công tác đào tạo, bồi dưỡng nâng cao
năng lực cán bộ cấp xã được thực hiện theo Khung
chương trình đào tạo theo quyết định 10032, trong
đó nội dung đào tạo được thiết kế thành 12 chuyên
đề: (1.1) Chủ trương chính sách của Đảng và Nhà
nước về xây dựng nông thôn mới; (1.2) Chức năng
nhiệm vụ của Ban chỉ đạo các cấp và bộ máy quản
lý điều hành chương trình; (1.3) Cơ chế huy động
và quản lý tài chính ngân sách trong chương trình
xây dựng nông thôn mới; (1.4) Hướng dẫn triển
khai qui hoạch xây dựng nông thôn mới; (1.5)
Hướng dẫn xây dựng đề án xây dựng nông thôn
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Bảng 2: Đề xuất các chuyên đề đào tạo theo yêu cầu năng lực của cán bộ cấp xã

mới; (1.6) Qui trình triển khai thực hiện dự án phát
triển cơ sở hạ tầng KT-XH thuộc chương trình; (1.7)
Phát triển sản xuất và nâng cao thu nhập cho dân
cư nông thôn; (1.8) Đổi mới và nâng cao hiệu quả
của các hình thức tổ chức sản xuất ở nông thôn;
(1.9) Lập kế hoạch có sự tham gia của người dân;
(1.10) Công tác tuyên truyền, vận động thực hiện
xây dựng nông thôn mới; (1.11) Công tác theo dõi,
báo cáo tiến độ triển khai thực hiện chương trình;
(1.12) Tham quan học tập trao đổi kinh nghiệm các
mô hình xây dựng nông thôn mới có hiệu quả.

Đối chiếu với yêu cầu về năng lực và chương
trình dự kiến đề xuất tương ứng với yêu cầu năng
lực nêu trên, kết quả đánh giá về Khung chương
trình đào tạo hiện hành (Nguyễn Thị Hoa, 2013b) đi
đến một số kết luận quan trọng sau: 

Thứ nhất, các chuyên đề đề xuất mới đều đã xuất
hiện trước đó trong QĐ 1003, Tuy nhiên, có sự khác
biệt về nội dung giữa chuyên đề đề xuất mới và
chuyên đề thuộc QĐ 1003. Cụ thể, với chuyên đề số
1, có 3/6 nội dung nằm trong chuyên đề 1 và 2 của
QĐ 1003; Chuyên đề số 2 có nội dung nằm rải rác
trong các chuyên đề 1, 4, 5 và 6 của QĐ 1003;

Chuyên đề 3 mặc dù trùng với chuyên đề 10 của QĐ
1003 nhưng các nội dung của chuyên đề 3 chưa
được thể hiện trong chuyên đề 10. Chuyên đề 4
trùng với chuyên đề 9 của QĐ 1003, tuy nhiên các
nội dung của chuyên đề 9 chưa đáp ứng được yêu
cầu nội dung của chủ đề 4. Kết luận tương tự cho hai
chuyên đề còn lại.

Thứ hai, các chuyên đề trong khung chương trình
đào tạo theo QĐ 1003 cơ bản đáp ứng yêu cầu đào
tạo nâng cao năng lực hiểu biết của cán bộ cấp xã về
CTMTQG về xây dựng NTM. Sự thiếu hụt lớn nhất
của khung chương trình đào tạo theo QĐ 1003
chính là các chuyên đề chưa đảm bảo nội dung nâng
cao năng lực kỹ năng và thái độ của cán bộ cấp xã.

Như vậy, để công tác đào tạo bồi dưỡng có thể
đáp ứng được yêu cầu về năng lực đối với cán bộ
cấp xã cán bộ thực hiện CTMTQG về xây dựng
NTM, chương trình đào tạo hiện hành nên được
điều chỉnh như đã đề cập. Tuy nhiên, các chuyên đề
cũng như nội dung của từng chuyên đề được đề xuất
trong bài viết mới chỉ đảm bảo được hai trong ba
yếu tố năng lực, đó là nhận thức và kỹ năng. Việc
nâng cao năng lực về thái độ của cán bộ cấp xã cần
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Bảng 3: Đối chiếu giữa chương trình đào tạo đề xuất mới và chương trình đào tạo theo QĐ 1003

được thực hiện bằng cách tăng cường thực hành
trong các khóa tập huấn trên lớp hoặc “cầm tay chỉ
việc” ở một địa phương cụ thể. Trong đó, với khóa
tập huấn trên lớp chủ yếu thông qua công đoạn thiết
kế nội dung bài giảng. Cụ thể, ngoài yêu cầu bám
sát các chuyên đề, cần chú trọng thiết kế tình huống

thực tế (tình huống phải mang tính điển hình và

được lấy từ xã xây dựng NTM) theo từng nội dung

nhằm vận dụng các kỹ năng hoặc mô phỏng giúp

người học hình dung cụ thể về cách triển khai thực

hiện.r
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Proposing the competence based capacity strengthening program for communal officers to support
the National Targeted Program for New Rural Development

Abstract

Staff at communal level (field staff) are people who directly implement National Targeted Program for New
Rural Development (NTP-NRD). The success of this program largely depends on the capacity of those staff.
Over the time, thanks to the enforcement of Decision No.1003/QD-BNN on approval of training program
for staff who are engaged in developing new rural in NTP-NRD from 2011 to 2020, the majority of com-
munal staff are equipped with necessary knowledge to implement the program. However, communal staff
have been facing difficulties in implementing the program, mostly due to the lack of required capacity. For
this reason, it is important to evaluate the current training program to identify its shortcomings and thus
propose a new training program which can further improve the capacity of field staff for the NTP-NRD.


